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Libre circulacidon de servicios: la Comisiéon toma
medidas para garantizar el buen funcionamiento del
mercado Unico de servicios

Bruselas, 15 de febrero de 2023

La Comisién ha incoado hoy veinticuatro procedimientos contra varios Estados
miembros por infringir la legislacion relativa a los servicios. Estas decisiones se
adoptan para garantizar la correcta aplicacion de las normas destinadas a lograr
el buen funcionamiento del mercado Unico de servicios.

Los servicios son fundamentales para la economia de la Unién, Representan
alrededor del 70 % del PIB de la UE y el mismo porcentaje del empleo. La falta
de aplicacion, o la aplicacion incorrecta, de la legislacion de la UE provoca que
el mercado Unico de servicios tenga un rendimiento insuficiente. Estudios
recientes estiman que los posibles beneficios a largo plazo de eliminar los
obstaculos al mercado de servicios dentro de la UE supondrian un aumento del
PIB anual de entre 279 000 millones EUR y 457 000 millones EUR. Del mismo
modo, el Informe anual sobre el mercado unico, publicado recientemente,
subraya que la consecucién de un mercado Unico verdaderamente integrado es
una condicién previa para que Europa aborde los retos geopoliticos actuales y
desarrolle una economia europea resiliente y competitiva a escala mundial.

La Comision estd decidida a utilizar todas las herramientas disponibles para
seguir eliminando los obstaculos a los que se enfrentan las empresas que
desean ofrecer servicios transfronterizos y para lograr que estas puedan operar
con mayor facilidad. Estos obstaculos impiden que el mercado Unico de servicios
desarrolle todo su potencial. En el marco de los esfuerzos por reforzar la
recuperacion y la resiliencia de la UE, el sector de los servicios y los obstaculos
que siguen existiendo en él merecen una atencion especial.

La Comisién trabaja de manera constante para lograr que los Estados miembros
reduzcan las restricciones que afectan al mercado Unico de servicios, utilizando
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para ello todos los instrumentos disponibles. Por ejemplo, el trabajo realizado
con los Estados miembros en el Grupo de Trabajo para el Cumplimiento de la
Legislacion sobre el Mercado Unico (SMET, por sus siglas en inglés) se ha
centrado especialmente en los esfuerzos de colaboracion destinados a
simplificar el marco regulador y reducir los obstaculos administrativos, en
particular en el sector de los servicios. SOLVIT es otro instrumento que ofrece
soluciones pragmaticas a aquellos ciudadanos y empresas que tienen problemas
para que las autoridades publicas les reconozcan sus derechos, en particular al
trasladarse o al hacer negocios transfronterizos dentro de la Unién. En los
altimos afos, la Comision también ha adoptado varias medidas firmes de
garantia de cumplimiento. Estas medidas han dado lugar a mejoras tangibles
en la integracién del mercado unico de servicios, lo que hace posible que la
Comision archive hoy dieciocho asuntos.

Estos logros se refieren a la revisibn de la Directiva relativa a las
cualificaciones profesionalesy son el resultado de dos grandes lotes de
procedimientos de infraccion incoados en 2018-2019. El archivo de estos
asuntos aportara beneficios concretos a las empresas y los trabajadores que
deseen prestar servicios en toda la UE, tales como:

- la supresién de la obligacién de los profesionales sanitarios de Polonia de
realizar una prueba linglistica especifica si pueden acreditar tales conocimientos
de otra manera;

- la supresion de la obligacion de los profesionales sanitarios de los Paises
Bajos de realizar una prueba linguistica especifica que también controlaba otro
tipo de capacidades no relacionadas con la lengua;

- la garantia de unos procedimientos acelerados para el reconocimiento de
las cualificaciones profesionales en Portugal;

- la eliminacion de las restricciones desproporcionadas para trabajar como
guia turistico y de montafia en Bulgaria.

Ademas, Rumania garantiza ahora el reconocimiento automatico del titulo
profesional de los abogados de la UE, de conformidad con la

, facilitando asi la libre circulacién de los abogados
en la UE.

Ademas, el archivo de los asuntos incoados por no haber transpuesto de manera
completa o correcta la Directiva sobre el test de proporcionalidad a la
legislacién nacional contribuye a garantizar que los Estados miembros apliquen
correctamente el test de proporcionalidad en la practica y, por tanto, impide que
se introduzcan normas injustificadas y desproporcionadas que perjudican el
mercado unico de servicios.
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Las medidas de garantia de cumplimiento adoptadas hoy abordan los casos en
que los Estados miembros han incumplido la obligacion de incorporar
adecuadamente y a su debido tiempo las normas basicas del mercado Unico a
sus propios marcos juridicos nacionales, o los casos en que no han garantizado
gue sus marcos juridicos nacionales cumplan las normas de la UE, creando asi
obstaculos en sectores de servicios importantes.

Directiva de la UE sobre el test de proporcionalidad para la regulacién de
las profesiones

La antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones exige a los Estados miembros que se aseguren de
gue todos los requisitos que introducen para las profesiones sean necesarios y
equilibrados. La Directiva establece distintos criterios para evitar normas
nacionales innecesariamente gravosas, que pueden obstaculizar el acceso de
candidatos cualificados a una amplia gama de profesiones, o el ejercicio de tales
profesiones, en otro Estado miembro. La Directiva es una poderosa herramienta
para facilitar a los profesionales de toda la UE el acceso a las actividades
reguladas y su ejercicio.

Esta cuestidon afecta a muchos europeos: aproximadamente cincuenta millones
de personas, el 22 % de la poblacion activa europea, desempefian profesiones
Cuyo acceso esta restringido a personas con cualificaciones especificas o en las
que esta protegida la utilizacion de un titulo concreto, como puede ser el caso de
los abogados o los farmacéuticos. A menudo existen también requisitos
especificos sobre cdmo puede ejercerse la profesion, por ejemplo, limitaciones
sobre quién puede poseer las acciones de las empresas o sobre como pueden
anunciarse los servicios. Garantizar que estas normas estén justificadas y sean
proporcionadas aporta beneficios concretos a los ciudadanos europeos, tanto a
los profesionales como a los consumidores.

La Comision ha decidido enviar once cartas de emplazamiento adicionales
a Austria, Bulgaria, Croacia, Chipre, Chequia, Francia, Grecia, Hungria,
Letonia, los Paises Bajos y Eslovaquia, asi como una carta de emplazamiento
a Estonia, para garantizar que la introduccién de la regulacion profesional a
través de enmiendas parlamentarias esté cubierta por una evaluacion previa de
la proporcionalidad.

Ademas, la Comisiébn ha decidido enviar cinco dictimenes motivados
a Alemania, Lituania, Polonia, Eslovenia y Espafa por no haber aplicado
correctamente la Directiva de la UE sobre el test de proporcionalidad para la
regulacion de las profesiones. Estos dictamenes motivados abordan, en
particular, el incumplimiento de la obligacion de incluir todas las medidas
pertinentes en las evaluaciones de proporcionalidad, o la falta de aplicacion de
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las garantias procesales necesarias 0 de determinados criterios para dichas
evaluaciones.

Las medidas tomadas hoy para garantizar su correcta aplicacion contribuiran a
prevenir o eliminar los obstaculos desproporcionados en el mercado Unico, en
consonancia con los objetivos del

Aplicacion de la Directiva de servicios

La tiene por objeto eliminar los obstaculos al comercio
de servicios dentro de la UE. Simplificé los procedimientos administrativos para
los prestadores de servicios, reforzo los derechos de los consumidores y de las
empresas que recibian servicios, y fomentoé la cooperacion entre los paises de
la UE. Ademas, obliga a los Estados miembros a eliminar todas las prohibiciones
totales de comunicaciones comerciales, en particular todas las prohibiciones
totales de una forma de comunicacion comercial, en el caso de las profesiones
reguladas.

- Prohibicion de las comunicaciones comerciales de los abogados

Las restricciones a la publicidad de los servicios juridicos obstaculizan el
desarrollo de las empresas y la captacion de clientes. También dificultan el
desarrollo de la publicidad en redes sociales, poniendo asi trabas a la transicién
hacia la era digital. Estd demostrado que, si se reducen estos obstaculos
reglamentarios a los servicios de las empresas, la competencia y la dinamica del
sector aumentan, lo que deriva en una asignacion de recursos mas eficiente y
en precios mas bajos para los consumidores.

Por consiguiente, la Comision ha decidido incoar un procedimiento de infraccion
contra Malta, Poloniay Eslovenia por tener establecida una prohibicién total de
la publicidad de las actividades de los abogados, contraviniendo asi la Directiva
de servicios.

- Obstaculos a las actividades de los agentes inmobiliarios

La Comisibn ha decidido incoar un procedimiento de infraccion
contra Chipre por haber establecido la prohibicion de colaborar con otras
profesiones del ambito de las agencias inmobiliarias y contra Eslovenia por fijar
tarifas minimas para determinados servicios de intermediacion inmobiliaria.

Una circular emitida por la autoridad chipriota competente prohibe de manera
efectiva que las personas fisicas que no estén registradas como agentes
inmobiliarios en el pais posean acciones en agencias inmobiliarias. La exigencia
de que el 100 % de las acciones sean propiedad de agentes inmobiliarios
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registrados en Chipre es una medida desproporcionada que infringe la Directiva
de servicios.

La Ley eslovena introdujo restricciones de precios para determinados servicios
de intermediacién inmobiliaria, infringiendo asi la Directiva de servicios.

- Servicios de construccion

La Comisibn ha decidido incoar un procedimiento de infraccion
contra Bélgica por contar con un régimen de garantia desproporcionado que
obliga a determinados prestadores de servicios de construccion a pagar una
garantia financiera para cubrir los pagos efectuados por sus clientes.

El régimen de garantia impuesto por Bélgica a los denominados «contratistas no
autorizados» para la construccion y la venta de viviendas que se van a construir
0 gque estan en construccién se ha fijado a unos niveles mucho mas altos (un
100 %) que los de los contratistas autorizados (5 %). Esto restringe la libertad de
establecimiento o de prestacion de servicios de los contratistas de obras
extranjeros, asi como la de las empresas no dedicadas a la construccion (como
los promotores inmobiliarios).

Segun la Comision, la Ley belga que impone este régimen de garantia infringe
varias disposiciones de la Directiva de servicios.

- Concesiones costeras

La Comisibn ha decidido incoar un procedimiento de infraccion
contra Espafia por no haber garantizado un procedimiento de seleccidn
transparente e imparcial para la adjudicacion de concesiones relativas a las
zonas costeras. Ademds, segun la Comisién, la posibilidad de prorrogar las
concesiones existentes por un periodo de hasta setenta y cinco afos sin
justificacion es contraria a las normas de la UE.

La Ley de Costas espafiola prevé la posibilidad de adjudicar «concesiones»
(«autorizaciones» en el sentido de la Directiva de servicios) para construir locales
permanentes (por ejemplo, restaurantes, agrogranjas, empresas papeleras o
quimicas, etc.) en el denominado «dominio publico maritimo-terrestre», fuera de
los puertos, sin llevar a cabo un procedimiento de seleccion abierto y
transparente. También permite ampliar la duracion de tales concesiones por un
periodo de hasta setenta y cinco afos, una vez mas sin procedimiento de
seleccién alguno. Esta Ley infringe la Directiva de servicios.

Contexto



La necesidad de abordar los obstaculos en el dmbito de los servicios es
especialmente acuciante, pues, segun el Informe anual sobre el mercado
unico publicado recientemente, el 60 % de los obstaculos a los que se
enfrentaban las empresas hace veinte afios persisten. Entre los obstaculos
confirmados por las partes interesadas del sector empresarial se incluyen unos
procedimientos nacionales complejos y la falta de informacién al respecto;
requisitos nacionales desproporcionados en el ambito de los servicios y
requisitos administrativos gravosos para la prestacion de servicios, también en
lo que se refiere al desplazamiento de trabajadores. A pesar de que los Tratados
y la legislacion de la UE establecen el marco juridico para el buen funcionamiento
del mercado Unico de servicios, el incumplimiento de la obligacion de ejecutar y
aplicar adecuadamente estas normas a nivel nacional sigue obstaculizando la
libre circulacién de servicios. Por este motivo, la Comisién ha desarrollado
un enfoque pluridimensional de cumplimiento, que incluye no solo las medidas
de garantia de cumplimiento especificas y estratégicas «clasicas», sino también
la colaboracion con los Estados miembros en foros como el Grupo de Trabajo
para el Cumplimiento de la Legislacion sobre el Mercado Unico (SMET, por sus
siglas en inglés) y otros grupos de expertos especificos; el apoyo a los Estados
miembros mediante documentos de orientacion detallados; y la prevencion de
obstaculos mediante la Directiva sobre el test de proporcionalidad, la Directiva
sobre transparencia en el mercado unico y los instrumentos de notificacion de
la Directiva de servicios.

Mas informacion

Base de datos de las decisiones sobre infracciones (europa.eu)

Procedimiento de infraccion de la UE

Enlace al paguete de infracciones de febrero de 2023
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