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La Comisién Europea ha publicado hoy una evaluacién inicial de
impacto y una consulta publica abierta, en la que se invita a
realizar observaciones sobre la necesidad de un posible nuevo
instrumento de competencia que permita abordar los problemas
estructurales en ese ambito de manera oportuna y eficaz. Las
partes interesadas pueden presentar sus opiniones sobre la
evaluacion inicial de impacto hasta el 30 de junio de 2020 y
responder a la consulta publica abierta hasta el 8 de septiembre
de 2020.

La vicepresidenta ejecutiva Margrethe Vestager, responsable de
la politica de competencia, ha declarado: <«E/ mundo esta
cambiando rapidamente y es importante que las normas de
competencia se adapten a esos cambios. Nuestras normas
cuentan con una flexibilidad intrinseca que nos permite afrontar
una gran variedad de practicas desleales en los mercados. No
obstante, observamos que existen ciertos riesgos estructurales
para la competencia, como las pérdidas de equilibrio en los
mercados, que las normas actuales no abordan. Estamos
recabando las opiniones de las partes interesadas para valorar la
necesidad de un posible nuevo instrumento de competencia que
permita afrontar los problemas estructurales de competencia de
manera oportuna y eficaz, garantizando unos mercados justos y
competitivos en toda la economia».

Necesidad de un nuevo instrumento de competencia

A lo largo de los ultimos afios, la Comisidn ha reflexionado sobre
el papel de la politica de competencia y cdmo se adapta a un
mundo en rapida transformacion, que es cada vez mas digital y
globalizado y debe ser mas ecoldgico. Este proceso de reflexion



forma parte de un debate politico mas amplio sobre la necesidad
de modificar el marco juridico actual en materia de competencia,
de modo que los organismos de control de todo el mundo puedan
seguir manteniendo la competitividad de los mercados. Distintas
partes interesadas han participado en este debate, han
contribuido con informes y estudios y han presentado propuestas
sobre como adaptar o ampliar el conjunto de instrumentos
juridicos en materia de competencia.

En este contexto, la Comisidn ha llegado a la conclusidon de que
garantizar el acceso a la libre competencia y el funcionamiento
correcto de los mercados en toda la economia requiere
probablemente un enfoque holistico y global, que haga
hincapié en los tres pilares siguientes:

1) la aplicacion rigurosa y continua de las normas de
competencia vigentes, haciendo pleno uso de los articulos 101
y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea
(TFUE), incluido el recurso a medidas provisionales vy
reparadoras, cuando proceda;

2) una posible regulacion ex ante de las plataformas
digitales, que incluya requisitos adicionales para las que
desempefien una funcidén de guardianas de acceso; y

3) un posible nuevo instrumento de competencia para
abordar los correspondientes problemas estructurales en los
mercados que no puedan afrontarse o que no puedan abordarse
de la manera mas eficaz sobre la base de las normas de
competencia en vigor (por ejemplo, impedir las ventas a pérdida
en los mercados).

La evaluacién de impacto paralela sobre la regulacion ex ante de
las plataformas, con relacion a la cual hoy se ha puesto en
marcha otra consulta a las partes interesadas, abarca el segundo
pilar, mientras que esta consulta se refiere al tercero.

La experiencia de la Comisién en la aplicacién de las normas de
competencia de la UE en los mercados digitales y otros
mercados, asi como el proceso de reflexion efectuado por la
Comisién y las autoridades nacionales de competencia sobre la
adecuacién de las normas en vigor en este ambito, han ayudado
a la Comisibn a detectar determinados problemas
estructurales de competencia que las normas actuales no
pueden afrontar o que no pueden abordar de la manera mas
eficaz.



El nuevo instrumento de competencia debe permitir a la Comision
corregir las deficiencias de las normas vigentes en este ambito e
intervenir contra los problemas estructurales de competencia en
todos los mercados de manera oportuna y eficaz.

Una vez detectado un problema estructural de competencia
mediante una rigurosa investigacion de mercado en la que se
respeten plenamente los derechos de defensa, el nuevo
instrumento debe permitir a la Comision imponer medidas
correctoras vy, llegado el caso, aplicar medidas estructurales. Sin
embargo, no se han previsto infracciones ni la imposiciéon de
multas a los participantes en el mercado.

Préoximas etapas

La Comisidn consulta a las partes interesadas del sector publico
y privado, especialmente a las autoridades de competencia y los
organismos gubernamentales, al mundo académico y a los
profesionales de los dmbitos juridico y econdmico. Se invita a los
encuestados a que envien sus opiniones sobre la evaluacion
inicial de impacto hasta el 30 de junio de 2020 y a que respondan
a la consulta publica abierta hasta el 8 de septiembre de 2020 en
cualquier lengua oficial de la UE. En funcién de los resultados de
la evaluacion de impacto, se prevé una propuesta legislativa para
el cuarto trimestre de 2020.

Contexto

El Derecho de la UE en materia de competencia puede hacer
frente a los acuerdos contrarios a la competencia y las practicas
concertadas entre empresas en virtud del articulo 101 del TFUE,
y al abuso por parte de una empresa con una posicion dominante
con arreglo al articulo 102 del TFUE. Sin embargo, algunos
problemas estructurales de competencia quedan fuera del ambito
de aplicacion de las normas de competencia de la UE o no pueden
abordarse de la manera mas eficaz.

Los problemas estructurales de competencia pueden
plantearse en una gran variedad de escenarios, aunque pueden
agruparse en dos categorias dependiendo de si el perjuicio esta
a punto de afectar al mercado o ya lo ha hecho.

1. Riesgos estructurales de la competencia:
Determinadas caracteristicas del mercado (como los
efectos de red y de escala, la falta de multiconexién y los
efectos de cautividad), junto con la conducta de las
empresas que operan en dichos mercados, pueden suponer
una amenaza para la competencia. Este es el caso concreto


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C:2008:115:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E102&from=EN

de las pérdidas de equilibrio en los mercados. Los riesgos
para la competencia se derivan de la creacién de poderosos
agentes de mercado con posiciones de mercado arraigadas
y/o de guardidan de acceso que podria evitarse mediante
una intervencion temprana. Otros escenarios
comprendidos en esta categoria incluyen estrategias
unilaterales de empresas no dominantes para monopolizar
un mercado mediante practicas contrarias a la
competencia.

2. Una falta estructural de competencia: Algunas
estructuras del mercado no ofrecen resultados
competitivos (se trata de deficiencias estructurales del
mercado), incluso cuando las empresas no actuan de forma
contraria a la competencia. Por ejemplo, los mercados
pueden mostrar fallos sistémicos debidos a determinadas
caracteristicas estructurales, como las elevadas barreras a
la concentracion y la entrada, la cautividad de los clientes,
la falta de acceso a los datos o la acumulacién de estos.
Andlogamente, las estructuras de mercado oligopolisticas
incrementan el riesgo de una colusién tacita, incluso en los
mercados con una mayor transparencia, debido a
soluciones tecnoldgicas algoritmicas, que cada vez son mas
frecuentes en todos los sectores.

La evaluacion de impacto de un posible nuevo instrumento de
competencia se entiende sin perjuicio de la normativa sectorial
vigente y de los instrumentos de competencia actualmente a
disposicion de la Comisidon y de las autoridades nacionales de
competencia de los Estados miembros de la UE. También
complementa la evaluacién de impacto paralela de la Comision
relativa a la reglamentacién ex ante especifica de las
plataformas, que forma parte de la normativa sobre servicios
digitales anunciada en la Comunicacién «Dar forma al futuro
digital de Europa».

Mas informacion

Enlaces a nuestra evaluacidn inicial de impacto y al cuestionario

Enlaces a la evaluacion inicial de impacto paralela y al
cuestionario



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_962
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_962
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_962
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/New_Competition_Tool
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Digital_Services_Act

